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Информация

об итогах работы финансового управления администрации

города Невинномысска за 2021 год

Финансовое управление администрации города Невинномысска (далее соответственно – финансовое управление, город) является органом администрации города, обеспечивающим в пределах собственной компетенции проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории города и координирующим деятельность в этой сфере.

Основными задачами финансового управления являются:

1) реализация общих направлений единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в городе;

2) концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально - экономического развития города;

3) составление проекта бюджета города и исполнение бюджета города;

4) разработка предложений по рациональному и эффективному использованию средств бюджета города;

5) совершенствование методов бюджетного планирования, порядка финансирования и составления отчетности;

6) осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, контроля в сфере закупок.

Исполнение бюджета города 

Уточненный план по доходам на 2021 год составил 3 млрд. 881,7 млн. рублей (на 251,4 млн. рублей больше первоначального плана), из них уточненные показатели по налоговым и неналоговым доходам скорректированы в сторону увеличения на 32,2 млн. рублей.

За 2021 год поступило доходов - 3 млрд. 979,5 млн. рублей. Выполнение уточненного плана 2021 года составило 102,5 процента. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1 млрд. 198,9 млн. рублей и исполнены на 113,1 процента к уточненному плану 2021 года (план 2021 года – 1 млрд. 60,5 млн. рублей), безвозмездные поступления составили 2 млрд. 780,6 млн. рублей и исполнены на 98,6 процента к уточненному плану 2021 года (план 2021 года – 2 млрд. 821,2 млн. рублей). 

В сравнении с 2020 годом объем доходов бюджета города в 2021 году увеличился на 417,3 млн. рублей или на 11,7 процента, из них объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 163,9 млн. рублей или                на 15,8 процента, безвозмездные поступления увеличились на 253,3 млн. рублей или на 10,0 процентов. 

Увеличение темпов роста налоговых и неналоговых доходов наблюдается по следующим основным доходным источникам:

налогу на доходы физических лиц на 29,8 млн. рублей или на                      5,7 процента;

налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 10,5 млн. рублей или на 168,4 процента; 

налогу на имущество физических лиц на 7,6 млн. рублей или на               16,8 процента;
акцизам по подакцизным товарам на 1,8 млн. рублей или на                  16,4 процента;

доходам от использования имущества находящегося в муниципальной собственности на 77,3 млн. рублей или на 58,6 процента;
административным платежам и сборам на 1,7 млн. рублей или на              40,8 процента;

доходам от продажи материальных и нематериальных активов         на 21,6 млн. рублей или на 53,3 процента.

Снижение поступлений сложилось:

по земельному налогу на 3,0 млн. рублей или на 1,5 процента;

по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 32,8 млн. рублей или на 70,7 процента;

по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 0,6 млн. рублей или на 26,2 процента;

по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 1,3 млн. рублей или на 27,0 процентов.
За 2021 год проведено 3 заседания городской межведомственной комиссии по обеспечению собираемости налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет города (далее – комиссия), на которых были заслушаны недоимщики, имеющие задолженность по арендной плате за арендуемые земельные участки, налоговым платежам и рассмотрены перспективы погашения имеющейся задолженности.
По итогам работы комиссии за отчетный период погашена задолженность в бюджет города в сумме 9,9 млн. рублей.
Финансовым управлением осуществляется ежедневный мониторинг поступлений в разрезе налоговых и неналоговых доходов в бюджет города, а также ведется оперативная работа с главными администраторами доходов бюджета города и налогоплательщиками. 

Систематически обновляется справочник кодов бюджетной классификации доходов, ведется работа с главными администраторами доходов по применению кодов доходов и своевременному представлению приказов «О наделении и осуществлении бюджетных полномочий администраторов доходов бюджета города» в Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю. 

Ежемесячно проводится прогнозирование поступлений налоговых и неналоговых доходов на следующий месяц.

Уточненный бюджет города по расходам составил 4 млрд. 172,04 млн. рублей. 

За отчетный период расходы бюджета города произведены в объеме 4 млрд. 2,85 млн. рублей или 95,9 процентов к уточненным годовым плановым назначениям.  

В первоочередном порядке бюджетные средства в отчетном периоде направлялись на:

1) финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики на территории города;

2) выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями города;

3) уплату налогов, сборов и иных платежей;

4) социальное обеспечение и иные выплаты населению, а также оплату услуг по перечислению, почтовому переводу (доставке, вручению) социальных выплат населению;

5) оплату коммунальных услуг и услуг связи;

6) приобретение (изготовление) продуктов питания и оплату услуг по организации питания для муниципальных образовательных организаций;

7) оплату договоров гражданско-правового характера, заключенных с физическими лицами;

8) обслуживание муниципального долга города;

9) предоставление субсидии муниципальным бюджетным учреждениям города на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в части расходов, указанных в пунктах 1 – 7;
10) финансовое обеспечение мероприятий, источником финансового обеспечения которых являются средства резервного фонда администрации города;

11) финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальных программ, направленных на достижение целей, показателей и результатов, соответствующих региональных и федеральных проектов (программ) в рамках реализации национальных проектов;

12) исполнение иных расходных обязательств города, софинансирование которых осуществляется из краевого бюджета.

В структуре расходов бюджета города расходы на социальную сферу составили 66,3 процента. За аналогичный период 2020 года расходы на социальную сферу составили 67,3 процента. В абсолютном выражении расходы на социальную сферу в 2021 году увеличились на 304,4 млн. рублей по сравнению с 2020 годом.
Ведомственная структура расходов бюджета города по состоянию на 01.01.2022 года представлена в таблице:

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Уточненный план на 01.01.2022 года по сводной бюджетной росписи,
млн. рублей
	Исполнение на 01.01.2022 года,
млн. рублей
	Процент исполнения, (%)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Дума города
	9,9
	9,9
	100,0

	2.
	Администрация города
	128,3
	124,1
	96,7

	3.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города
	49,0
	48,2
	98,4

	4.
	Финансовое управление администрации города
	80,9
	65,0
	80,3

	5.
	Управление образования администрации города 
	1336,1
	1308,4
	97,9 

	6.
	Комитет по культуре администрации города
	122,1 
	122,0
	99,9

	7.
	Комитет по труду и социальной поддержки населения администрации города
	978,1
	975,2
	99,7

	8.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города
	1407,8
	1290,2
	91,6

	9.
	Комитет по молодежной политике, физической культуре и спорту администрации города
	59,8
	59,8
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4172,0
	4002,8
	95,9


Муниципальный долг

На 01 января 2022 года муниципальный долг города составил           200,0 млн. рублей, что ниже уровня 2020 года на 80,0 млн. рублей                 (на 01 января 2021 года – 280,0 млн. рублей).

Финансирование расходов бюджета города в течение 2021 года осуществлялось с привлечением временно свободных остатков средств за счет бюджетных учреждений и средств, поступающих во временное распоряжение муниципальных казенных учреждений с последующим их возвратом на счета по учету выше перечисленных средств.

Администрацией города 18 февраля 2021 года заключен договор с Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на едином счете бюджета города Невинномысска из федерального бюджета. За 2021 год один раз привлекался краткосрочный бюджетный кредит на сумму 81,60 млн. рублей сроком до 240 дней под процентную ставку 
0,1 процента годовых, что позволило погасить кредиты кредитной организации. 

В целях снижения расходов на обслуживание муниципального долга постоянно проводится мониторинг процентных ставок по кредитам кредитных организаций в целях рефинансирования имеющихся долговых обязательств. 
В декабре 2021 года проведен электронный аукцион на оказание услуг по предоставлению денежных средств в форме открытия возобновляемой кредитной линии, по результатам которого победителем признан 
ПАО РОСБАНК, предложивший наименьшую цену контракта.
Администрацией города проводится взвешенная долговая политика, направленная на совершенствование управления долговыми обязательствами и оптимизацию расходов на их обслуживание. Так, расходы на обслуживание муниципального долга составили 6,1 млн. рублей или 28,8 процента при плане 21,2 млн. рублей. Экономия средств бюджета города, предусмотренных на обслуживание муниципального долга составила        15,1 млн. рублей.

Организация исполнения бюджета и формирование отчетности

За 2021 год финансовым управлением внесено 240 изменений в сводную бюджетную роспись и подтверждено внесение изменений в бюджетные росписи главных распорядителей средств бюджета города. Главным распорядителям средств бюджета города направлено 480 уведомлений. За отчетный период на основании предложений главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета города внесено 1002 изменения в кассовый план по доходам, расходам и источникам финансирования бюджета (в 2020 году внесено 1022 изменения).
Сформировано 5168 расходных расписаний на доведение лимитов бюджетных обязательств на лицевые счета главных распорядителей и получателей средств бюджета города (в 2020 году – 4838 расходных расписания).

Осуществлен мониторинг 89828 платежных документов, оплаченных с лицевых счетов казенных и бюджетных учреждений, по дополнительным кодам аналитического учета, в целях систематизации кассовых расходов учреждений в соответствии с финансовыми потоками. 

За 2021 год сформированы и представлены в министерство финансов Ставропольского края ежемесячные, квартальные и годовые отчеты об исполнении бюджета города и сводные бухгалтерские отчеты бюджетных учреждений в количестве 288 форм.
В Думу города и контрольно-счетную палату города представлен отчет об исполнении бюджета города за 2020 год, а также ежемесячные и квартальные отчеты за 2021 год. 

Ежемесячно в министерство финансов Ставропольского края представлялись:

оперативная информация об отдельных показателях исполнения консолидированного бюджета Ставропольского края и использовании межбюджетных трансфертов,

отчет о наличии и использовании остатков средств межбюджетных трансфертов в муниципальных образованиях Ставропольского края,

долговая книга,

информация о программных расходах бюджетов муниципальных образований Ставропольского края.

Ежедневно формировались:

аналитические показатели в динамике о поступлении доходов в бюджет города за 2019, 2020 и 2021 годы;

информация об остатках на едином счете бюджета и муниципальном долге города.

Отделом учета и отчетности финансового управления ежемесячно проводится мониторинг кредиторской задолженности учреждений по страховым взносам на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование, по коммунальным услугам, расчетами с поставщиками.

Правовая и кадровая деятельность

В мае 2021 года организованы и проведены публичные слушания по проекту отчета об исполнении бюджета города за 2020 год. На обсуждении проекта отчета об исполнении бюджета города за 2020 год присутствовало 344 человека. Предложений по вопросу публичных слушаний не поступило. Организатором были подготовлены и направлены в Думу города протокол публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета города за 2020 год и рекомендации по итогам проведения публичных слушаний. 

В декабре 2021 года в заочной форме состоялись публичные слушания по проекту бюджета города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, по итогам которых в Думу города были направлены протокол и рекомендации. 

За 2021 год финансовым управлением разработано 48 муниципальных нормативных правовых акта, в том числе:

1) 9 проектов решений Думы города, из них:

«О внесении изменений в решение Думы города Невинномысска от 18.12.2020 № 605 - 75 «О бюджете города Невинномысска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (7 проектов);

«Об исполнении бюджета города Невинномысска за 2020 год» (1 проект);

«О бюджете города Невинномысска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (1 проект).

2) 36 проектов постановлений и распоряжений администрации города. 

За отчетный период финансовым управлением подготовлено 556 приказов, в том числе:

36 приказов по основной деятельности финансового управления;

264 приказа по сводной бюджетной росписи;

22 приказа по главным администраторам доходов;

84 приказа по личному составу;

112 приказов по кадровой деятельности;

8 приказов по внутренней хозяйственной деятельности финансового управления;

30 приказов о назначении проведения контрольных мероприятий в рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок. 

В течение отчетного периода проводилась правовая экспертиза муниципальных правовых актов города, представленных на согласование в финансовое управление, на соответствие бюджетному законодательству в количестве 122 документов. Подготовлено 6 заключений.

Подготовлена и сдана кадровая и иная статистическая отчетность в количестве 32 документов.

Постоянно осуществляется контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции. Получено входящей корреспонденции – 
1603 документа, отправлен – 1241 документ.

В финансовом управлении создано пять постоянно действующих комиссий, в том числе: 

по установлению стажа работы, дающего право на получение надбавки за выслугу лет муниципальным служащим (проведено 6 заседаний за отчетный период);

по установлению и распределению надбавки за особые условия муниципальной службы (проведено 5 заседаний за отчетный период);

по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в финансовом управлении (проведено 3 заседания за отчетный период);

по проведению конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы (проведено 2 заседания за отчетный период);

по формированию и подготовке кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в финансовом управлении (проведено 1 заседание за отчетный период).

В установленные действующим законодательством сроки приняты и размещены на официальном сайте администрации города в информационно‑телекоммуникационной сети «Интернет» сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей за 2020 год. Проведен анализ 62 представленных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, и членов их семей в отношении 22 муниципальных служащих финансового управления. 

За отчетный период на курсы повышения квалификации направлялось три муниципальных служащих финансового управления по образовательным программам:

местный бюджет: формирование, исполнение, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль и внутренний финансовый аудит (2 человека);
профилактика и противодействие коррупции на государственной гражданской и муниципальной службе в Ставропольском крае (1 человек).
Правовым отделом финансового управления была проведена работа по упорядочению документов, передаче их на хранение и представлению описей дел на рассмотрение в архивный отдел администрации города. В соответствии с требованиями Федерального закона от 22 октября 2004 г. 
№ 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» в отчетном периоде был оформлен и сдан паспорт архива финансового управления за 2021 год.

По итогам оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края за 2020 год, проводимой министерством финансов Ставропольского края совместно с министерством экономического развития Ставропольского края в 2021 году победителями признаны 
10 муниципальных районов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования. В их число вошел и город Невинномысск.

В соответствии с приказом министерства финансов Ставропольского края от 08 апреля 2016 г. № 63 «О проведении открытого публичного конкурса проектов по представлению бюджета для граждан» в 2021 году состоялось рассмотрение конкурсных проектов по представлению бюджета для граждан. Проект финансового управления в очередной раз отмечен конкурсной комиссией за оригинальность и творческий подход. Решением конкурсной комиссии по отбору проектов по представлению бюджета для граждан проект признан победителем конкурса в министерстве финансов Ставропольского края и направлен в Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации для участия в федеральном конкурсе проектов по представлению бюджета для граждан, проводимом Финансовым университетом при Правительстве Российской Федерации совместно с Министерством финансов Российской Федерации и Экспертным советом при Правительстве Российской Федерации (Открытым Правительством).
В 2021 году город Невинномысск принимал участие в XIV Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами», проводимым Издательским домом «Бюджет» совместно с Союзом финансистов России и Союзом развития государственных финансов. По итогам конкурса город Невинномысск награжден почетной грамотой за активное участие в конкурсе и в реформировании общественных финансов.
В соответствии с приказом министерства финансов Ставропольского края Российской Федерации от 28.12.2016 г. № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» финансовым управлением систематически ведется работа по формированию и ведению информации в подсистеме Федерального казначейства и министерства финансов Российской Федерации. Данная работа находится на постоянном контроле. Проводится ежемесячный мониторинг размещаемой информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.

Осуществление контроля за использованием средств бюджета города

Контрольными мероприятиями в 2021 году охвачены 16 объектов (муниципальные учреждения, органы администрации города), проведено 19 контрольных мероприятий, в том числе: 3 ревизии, 16 проверок, из них 6 проверок соблюдения требований законодательства в сфере закупок, товаров, услуг в рамках реализации части 8 статьи 99 Федерального закона от                                             05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Контрольно - ревизионные мероприятия проводились с целью:

предварительного и последующего контроля для предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета города;

установления законности исполнения бюджета города, достоверности учета и отчетности.
Объем проверенных средств за 2021 год составил 1 млрд. 982,8 млн. рублей (за 2020 год – 232,3 млн. рублей). Общая сумма выявленных финансовых нарушений при проведении контрольных мероприятий за     2021 год составила 0,5 млн. рублей (за 2020 год – 4,2 млн. рублей). Объектам контроля выдано 3 представления. 

Основные финансовые нарушения, выявленные за 2021 год:

неправомерное расходование бюджетных средств составило                 20 процентов от общей суммы выявленных нарушений (0,1 млн. рублей) – незаконные выплаты заработной платы и прочие нарушения;

неэффективное использование бюджетных средств составило               80 процентов от общей суммы выявленных нарушений (0,4 млн. рублей) – неиспользование в финансово–хозяйственной деятельности поставленного и оплаченного имущества.
За 2021 год устранено финансовых нарушений на сумму 3,4 млн. рублей, с учетом нарушений прошлых лет. 
Осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг 
В 2021 году проведено 10 плановых контрольных мероприятий. Контрольными мероприятиями охвачены 10 объектов (муниципальные учреждения).
Распространенными нарушениями законодательства о контрактной системе являются следующие нарушения:

не внесение изменений в план - график закупок товаров, работ, услуг;

нарушение сроков направления (не направление) информации о заключенном контракте (его изменении, исполнении/расторжении) в Управление Федерального Казначейства по Ставропольскому краю;

нарушение порядка осуществления закупок малого объема;

отсутствие в заключенных контрактах обязательного условия о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

отсутствие идентификационного кода закупок в заключенных контрактах.

Централизация ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления отчетности

Финансовое управление является учредителем муниципального казенного учреждения «Межведомственный учетный центр» города Невинномысска (далее – МКУ «Учетный центр»). 

В настоящее время МКУ «Учетный центр» осуществляет ведение бухгалтерского учета и формирование на его основе бюджетной, бухгалтерской, налоговой, статистической и иной отчетности 80 муниципальных учреждений города.

Штатная численность в МКУ «Учетный центр» составляет 82 единицы, из них 65 бухгалтеров, что составляет 0,8 бухгалтера на одно обслуживаемое учреждение. 

За 2021 год специалистами МКУ «Учетный центр» обработано более 298000 первичных учетных документов, обслуживается свыше 4800 лицевых счетов по начислению заработной платы. В 2021 году составлено и предоставлено в срок более 20000 форм бюджетной, бухгалтерской, налоговой, статистической и иной отчетности.

Кроме того, продолжается поэтапный переход на федеральные стандарты бухгалтерского учета. В 2021 году внедрено 8 федеральных стандарта бухгалтерского учета. Всего, начиная с 2018 года, был осуществлен переход на применение 20 федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.
В течение 2021 года совместно с исполнителем по заключенному муниципальному контракту МКУ «Учетный центр» было осуществлено полное внедрение программного продукта, включая наладку, установку, тестирование, подключение обслуживаемых учреждений. Для более продуктивной работы и эффективного использования программного продукта МКУ «Учетный центр» было организовано обучение специалистов обслуживаемых учреждений работе с «1С: Документооборот государственного учреждения 8, редакция 2.1».

По результатам работы за 2021 год МКУ «Учетный центр» при исполнении своих функций по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению на его основе отчетности достигнуты следующие показатели:

1) произведена полная автоматизация работы с документами любых типов;

2) осуществлена автоматизация учета входящих и исходящих документов, а также прочих внутренних документов;

3) разработаны и заключены соглашения в новой редакции о взаимодействии с обслуживаемыми учреждениями, учитывающие порядок работы при использовании электронного документооборота;

4) подключены к работе в программном продукте 78 муниципальных учреждений, проведено обучение с их представителями;

5) доработана нормативная документация о ведении бухгалтерского (бюджетного) учета в обслуживаемых учреждениях.
В целях сохранения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города необходимо продолжить работу по: 
проведению мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и снижение недоимки по налогам в бюджет города;

реализации мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств;

повышению эффективности управления муниципальным долгом, минимизации расходов на его обслуживание;

осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, контроля в сфере закупок.

Заместитель главы администрации города,

руководитель финансового управления 

администрации города Невинномысска                                    О.В. Колбасова
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