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СВОДНЫЙ ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Невинномысска за 2021 год
Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Невинномысска за 2021 год (далее – Сводный годовой отчет) сформирован на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Невинномысска, утвержденного постановлением администрации города от 14 апреля 2016 г. № 710, и Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Невинномысска, утвержденных постановлением администрации города                      от 08 июня 2016 г. № 1146. 

В 2021 году на территории города Невинномысска реализовывалось                    10 муниципальных программ (далее – программа):

«Развитие образования в городе Невинномысске»;
«Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске»;
«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске»;
«Культура города Невинномысска»;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска»;
«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске»;
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске»;

«Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах»;

«Формирование современной городской среды в городе Невинномысске»;

«Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы».

Всего на реализацию программ в 2021 году выделено                                              4 308 552,98 тыс. рублей, в том числе:

бюджет Ставропольского края, федеральный бюджет и Государственная корпорация-Фонд содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства – 2 952 932,21 тыс. рублей;

бюджет города – 952 421,77 тыс. рублей;

внебюджетные источники – 403 199,00 тыс. рублей.

Всего бюджетных средств выделено 3 905 353,98 тыс. рублей.

За 2021 год освоено 4 074 472,34 тыс. рублей, что составляет 94,57 % выделенных средств, в том числе:

бюджет Ставропольского края, федеральный бюджет и Государственная корпорация-Фонд содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства – 2 825 243,42 тыс. рублей (95,68 %);

бюджет города – 930 556,61 тыс. рублей (97,70 %);

внебюджетные источники – 318 672,31 тыс. рублей (79,04 %).

Всего бюджетных средств освоено 3 755 800,03 тыс. рублей (96,17 %).

Оценка эффективности программ основана на план - фактном анализе результатов реализации программ и затраченных ресурсов на их реализацию, что полностью соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, лежащему в основе Бюджетного кодекса                          Российской Федерации, которым установлено, что «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».

При сопоставлении результатов анализа полноты и своевременности исполнения мероприятий программ можно судить о следующих качественных характеристиках программы:

обоснованность включения в программу тех или иных мероприятий для достижения поставленных в ней целей и задач; 

качество управления программой в ходе ее реализации (своевременность и полнота выполнения мероприятий);

целостность системы целеполагания развития отрасли (взаимосвязанность систем целей, показателей и задач программ);

адекватность набора мероприятий, включенных в программу, масштабу заявленных целей и задач, с точки зрения способности оказывать влияние на показатели достижения целей решения задач.

Для обеспечения возможности выявления перечисленных качественных характеристик программ кроме проведения анализа степени достижения целей программы (решения задач подпрограммы) и степени соответствия фактических расходов их запланированному уровню предусмотрено проведение анализа степени выполнения основных мероприятий программы, в ходе которого оцениваются следующие два показателя:

степень достижения непосредственных результатов реализации программы;

показатель качества управления программой.

При анализе качества управления программой на основе Плана – графика ее реализации рассматривается соответствие фактических сроков наступления контрольных событий с их запланированными сроками. 
ИТОГИ

анализа качества управления программами
	№ п/п
	Наименование программы
	Значение показателя (%)


	1
	2
	3

	1.
	Формирование современной городской среды в городе Невинномысске» 
	100

	2.
	Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы
	100

	3.
	Культура города Невинномысска
	95,83

	4.
	Развитие образования в городе Невинномысске
	87,95

	5.
	Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске
	87,50

	6.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска
	82,93

	7.
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске
	81,25

	8.
	Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске
	75

	9.
	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске
	68,55

	10.
	Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах
	66,75


Как видно из таблицы, 100-процентное выполнение контрольных событий обеспечено по 2 программам. Ответственным исполнителям остальных программ необходимо своевременно корректировать сроки контрольных событий и контролировать их наступление. 

При анализе степени достижения непосредственных результатов на основе Плана – графика ее реализации рассматривается соответствие фактически достигнутых результатов исполнения мероприятий программы их запланированному уровню. 

ИТОГИ
анализа степени достижения непосредственных результатов программ 

	№ п/п
	Наименование программы
	Значение показателя (%)


	1
	2
	3

	1.
	Культура города Невинномысска
	100

	2.
	Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске
	100

	3.
	Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы
	100

	4.
	Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске
	100

	5.
	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске
	100

	6.
	Развитие образования в городе Невинномысске
	96,43

	7.
	Формирование современной городской среды в городе Невинномысске
	89

	8.
	Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах
	87,50

	9.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска
	87,48

	10.
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске
	75


По итогам анализа степени достижения непосредственных результатов реализации основных мероприятий подпрограмм, полное достижение запланированных результатов было обеспечено по 5 программам. 
У ряда программ выявлено:
нарушение взаимосвязи непосредственных результатов мероприятий и показателей программы: 
«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске»: результаты по профилактике экстремизма перевыполнены, но показатель по формированию общероссийской гражданской идентичности выполнен на плановом уровне; 
«Формирование современной городской среды в городе Невинномысске»: невыполнение плана по количеству детских площадок не повлияло на долю благоустроенных территорий;
«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске»: численность участников мероприятий по молодежной политике на уровне плана при значительном перевыполнении соответствующих показателей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска»: не достижение 4 результатов в сфере экологии не оказали существенного влияния на соответствующие показатели и целевые индикаторы.
нарушение взаимосвязи непосредственных результатов мероприятий и объемов финансирования:

«Развитие образования в городе Невинномысске»: вознаграждение выплачено на большее число классных руководителей при экономии средств;

«Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах»: при 100 % освоении средств обучено в 4 раза меньше служащих, чем запланировано, изготовлено в 2 раза меньше баннеров, чем запланировано.
У некоторых программ наблюдалось неполное достижение непосредственных результатов при полном (или практически полном) освоении выделенных средств:

«Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске»: выплаты инвалидам компенсаций страховых премий, выплаты единовременного пособия усыновителям осуществлены на меньшее число получателей при                    100 % освоении средств. 

В процессе анализа степени достижения целей программ и решения задач их подпрограмм по каждому показателю достижения цели программы и решения задачи подпрограммы определена оценка результативности достижения планового значения показателя. Исходя из определенных оценок результативности достижения плановых значений показателей по каждой цели программы и задаче ее подпрограмм определена степень достижения цели (степень решения задачи). 
ИТОГИ
анализа степени достижения целей программ и о степени решения задач их подпрограмм 
	№ п/п
	Наименование программы
	Степень 
достижения 

целей программы (%)
	Степень решения задач подпрограмм, %

	
	
	
	1 пп
	2 пп
	3 пп
	4 пп
	5 пп
	6 пп
	7 пп
	8 пп


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Культура города Невинномысска
	111,11
	100
	125
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске
	100
	150
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Развитие образования  в городе Невинномысске
	100
	105,7
	98,45
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах
	100
	100
	150
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске
	100
	100
	89
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске
	100
	100
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9.
	Формирование современной городской среды в городе Невинномысске» 
	100
	-
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска
	100
	100
	50
	100
	0
	100
	100
	100
	100


ИТОГИ
анализа степени достижения целей программ и о степени решения задач их подпрограмм с учетом весовых коэффициентов
	№ п/п
	Наименование программы
	Степень 
достижения 

целей программы (%)
	Степень решения задач подпрограмм, %

	
	
	
	1 пп
	2 пп
	3 пп
	4 пп
	5 пп
	6 пп
	7 пп
	8 пп


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	1.
	Культура города Невинномысска
	116,5
	100
	145
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске
	100
	140
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Развитие образования в городе Невинномысске
	100
	107,64
	107,68
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах
	100
	100
	150
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске
	100
	100
	93,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске
	100
	100
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9.
	Формирование современной городской среды в городе Невинномысске» 
	100
	-
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска
	100
	100
	80
	100
	0
	100
	100
	100
	100


Из таблицы следует, что все программы достигли успехов в решении задач и достижении поставленных целей в 2021 году. У 1 программы достижение целей выше планового уровня, у 9 – на уровне плана. 
Выявлено нарушение зависимости показателей подпрограмм и целевых индикаторов программ от результатов реализации их мероприятий, когда при плановом уровне, при невыполнении или перевыполнении непосредственных результатов отражено невыполнение или перевыполнение показателей - колебания отклонений превышают 15 %:

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске»: комплекс мероприятий по развитию потребительского рынка перевыполнен, однако площадь торговых объектов снизилась.
«Формирование современной городской среды в городе Невинномысске»: снижение количества установленных детских площадок не повлияло на достижение показателей по благоустройству общественных территорий города. 

У некоторых программ выполнение или перевыполнение показателей достигнуто при экономии средств. Такие программы получили более высокие оценки: «Развитие образования в городе Невинномысске». 
Однако, к показателям, количественное выполнение или перевыполнение которых произошло на фоне экономии средств с одновременным ухудшением качества их выполнения, повышенные коэффициенты не применялись:

«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске»: увеличение количества выходов для патрулирования улиц города произошло с одновременным уменьшением числа участников выходов при экономии средств.
Также не применялись повышенные коэффициенты к показателям, улучшение значения которых связано, в основном, с ухудшением других социально-экономических показателей развития города:
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске»: число субъектов в расчете на 10 тыс. человек населения города выросло в том числе за счет снижения численности населения города;
«Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске»: доля населения с доходами ниже прожиточного уровня снизилась вследствие прекращения выплат по поддержке населения в период пандемии.
В процессе анализа выявилось нарушение взаимосвязи целевых индикаторов программы с показателями решения задач подпрограмм, при котором:

при перевыполнении показателя решения задачи соответствующий целевой индикатор сохраняет плановый уровень:

«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске»: увеличение числа спортсменов не повлияло на долю населения, занимающегося физкультурой;

при незначительном отклонении уровня решения задач от плана, целевой индикатор перевыполнен существенно:

«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске»: при увеличении числа преступлений в общественных местах доля преступлений в общественных местах снизилась за счет роста общего количества преступлений по городу;

при плановом уровне достижения показателей целевой индикатор перевыполнен:

«Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске»: доля населения с доходами ниже прожиточного уровня снизилась при плановом количестве получателей выплат;
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске»: число субъектов в расчете на 10 тыс. человек населения города перевыполнено при плановом уровне показателя; 

при не достижении планового уровня показателей соответствующий целевой индикатор достигнут:

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска»: не выполнение проектов на объекты дорожной инфраструктуры не повлияло на долю протяженности дорог, соответствующих нормативным требованиям;
отсутствие своевременной корректировки показателей и целевых индикаторов на перспективу с учетом фактических значений за прошедшие периоды:

«Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы»: протяженность дорог, отвечающих нормативным требованиям, запланирована без учета фактического значения за 2020 год, что повлекло искажение фактического результата за 2021 год;
«Формирование современной городской среды в городе Невинномысске»: численность граждан, принявших участие в голосовании, не скорректирована с учетом отклонения факта от плана за 2020 год.
Также при анализе выявилось отсутствие своевременной корректировки весовых коэффициентов задач и целей программы, что затрудняет проведение объективной оценки программы:
«Развитие образования в городе Невинномысске»;

«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске».
Имеющиеся результаты оценки дают возможность составить общий рейтинг эффективности реализации программ.
РЕЙТИНГ
эффективности реализации программ 
	№

п/п
	Наименование программы
	Значение уровня эффективности

(%)
	Оценка эффективности


	1
	2
	3
	4

	1.
	Культура города Невинномысска
	113,83
	выше плановой

	2.
	Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах
	106,68
	выше плановой

	3.
	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Невинномысске
	102,19
	выше плановой

	4.
	Развитие образования в городе Невинномысске
	101,86
	выше плановой

	5.
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Невинномысске
	100,00
	плановая

	6.
	Формирование современной городской среды в городе Невинномысске
	100,00
	плановая

	7.
	Безопасные и качественные автомобильные дороги города Невинномысска на 2020-2024 годы
	100,00
	плановая

	8.
	Социальная поддержка граждан в городе Невинномысске
	98,75
	плановая

	9.
	Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и наркомании в городе Невинномысске
	96,18
	плановая

	10.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Невинномысска
	92,29
	плановая


Значения степени достижения целей программы (решения задач подпрограмм) и уровня эффективности программы интерпретируются следующим образом: 

более 100 % – результативность оценивается «выше плановой»; 

от 90 % до 100 % включительно – результативность оценивается как «плановая»;

от 75 % до 89,9 % – результативность оценивается «ниже плановой»;

менее 75 % – результативность оценивается как «неэффективная».
По итогам общего рейтинга, у 4 программ эффективность выше плановой, у 6 – плановая.
С целью дальнейшего повышения эффективности реализации программ планируется:

продолжить работу по увеличению точности планирования и взаимосвязи основных параметров программ: объемов финансового обеспечения мероприятий программ и результатов их реализации, сроков проведения, сроков наступления контрольных событий, состава и значений целевых индикаторов программ и показателей подпрограмм;

постоянно проводить инвентаризацию показателей и целевых индикаторов программ в целях их актуализации;
принять меры по повышению уровня освоения выделенных на программы средств.

Информация в разрезе программ отражена в приложениях к Сводному годовому отчету.
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