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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ СВЕДЕНИЯ,
представляемые с проектом постановления администрации города Невинномысска «О внесении изменения в муниципальную программу «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах», утвержденную постановлением администрации города Невинномысска
от 15.11.2019 № 2138»
ХАРАКТЕРИСТИКА

текущего состояния сферы реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах»
Программа разработана в соответствии с федеральными законами           от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Ставропольского края от 04 мая 2009 г. № 25-кз              «О противодействии коррупции в Ставропольском крае».
Основные цели и задачи развития муниципальной службы в администрации города Невинномысска (далее соответственно - муниципальная служба, город) были сформулированы и реализуются в соответствии с Программой развития государственной гражданской службы Ставропольского края и муниципальной службы в Ставропольском крае, государственной поддержки развития муниципальных образований в Ставропольском крае на 2017 - 2020 годы, утвержденной распоряжением Губернатора Ставропольского края от 23 декабря 2016 г. № 905-р, а также концепциями кадровой политики в Ставропольском крае.

В целях реализации законодательства о муниципальной службе в администрации города ведется работа по формированию и использованию резерва управленческих кадров города и кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в администрации города и органах администрации города с правами юридического лица.

В течение 2017-2019 годов и 9 месяцев 2020 года на должности муниципальной службы из кадрового резерва и резерва управленческих кадров города, назначено более 80 кандидатов.
Проводится работа по недопущению пребывания на муниципальной службе лиц, не соответствующих квалификационным требованиям к замещаемым должностям. В настоящее время такие граждане отсутствуют.
В целях обеспечения открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается актуальная информация о поступлении на муниципальную службу и ее прохождении, работе по профилактике коррупционных и иных правонарушений в администрации города Невинномысска.

В администрации города функционирует система дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, включающая в себя профессиональную переподготовку и повышение квалификации.

Подразделения кадровых служб администрации города и органов администрации города с правами юридического лица осуществляют функции по профилактике коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.

К существующим проблемам развития муниципальной службы относится несовершенство системы научно-методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края о муниципальной службе, механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления города, а также дефицит высококвалифицированных специалистов на муниципальной службе.

В недостаточных объемах осуществляется обучение муниципальных служащих. В 2016-2019 годах за счет средств бюджета Ставропольского края и бюджета города обучено более 50 муниципальных служащих. Вместе с тем, исходя из требований законодательства Российской Федерации о муниципальной службе, ежегодно потребность в дополнительном профессиональном образовании составляет около 50 муниципальных служащих.

Кроме того, реализация ряда мероприятий, направленных на совершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, в значительной степени затруднена ограниченностью финансовых средств бюджета города.

Существует проблема несоответствия муниципальных служащих установленным квалификационным требованиям по уровню профессионального образования. Недостаточно активно используется конкурсный отбор для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

Недостаточная открытость муниципальной службы способствует проявлениям бюрократизма и коррупции, формированию негативного имиджа муниципальных служащих.

Коррупция является самым разрушительным препятствием для экономического, социального и политического развития государства,  нарушает права человека и гражданина и порядок управления государством, а также ведет к криминализации общества. Поэтому коррупция правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

Борьба с коррупцией требует комплексного подхода, поскольку коррупционные проявления со стороны отдельных должностных лиц органов местного самоуправления, муниципальных служащих порождают у населения города недоверие к органам местного самоуправления, подрывают их авторитет и создают негативный имидж, что оказывает отрицательное влияние на социально-экономическое развитие города. Все это требует принятия скоординированных мер по профилактике коррупции, созданию атмосферы опасности коррупционного поведения, к которым относятся: внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции; устранение причин, ее порождающих; повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

В администрации города и ее органах активно проводится информационно-пропагандистская работа по формированию нетерпимости к коррупционному поведению среди граждан, муниципальных служащих в рамках совещаний, семинаров, «круглых столов», а также работа по усилению наглядной агитации и освещению в средствах массовой информации мер по противодействию коррупции, реализуемых в городе. 
С целью повышения доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг 25 декабря 2015 г. в городе был открыт многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.
В целях минимизации и устранения коррупционных рисков в администрации города, как органе местного самоуправления, выделены функции, при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупции, по результатам рассмотрения которых утверждены соответствующие перечни должностей, которые являются ключевыми для совершения коррупционных правонарушений, в связи с высокой степенью свободы принятия решений, вызванной спецификой служебной деятельности, либо интенсивностью контактов с гражданами и организациями.

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые меры, коррупция по прежнему затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности экономики города, вызывает разобщенность в гражданском обществе и недоверие к органам местного самоуправления. В связи с этим существует необходимость дальнейшей реализации мер в сфере противодействия коррупции на основе программно-целевого подхода, способного скоординировать и оптимизировать усилия органов местного самоуправления, институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции.

Необходимость решения проблемы противодействия коррупции программно-целевым методом обусловлена высокой степенью сложности и комплексности решаемых задач по борьбе с коррупцией, а также необходимостью координации и контроля большого количества субъектов – участников программы, обязанности исполнения запланированных мероприятий и анализа достигнутых результатов.

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМЫХ ОБЪЕМОВ

финансирования муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах»

Объем финансового обеспечения программы составит 368,70 тыс. рублей, из бюджета города. Финансирование подпрограмм программы предусматривается за счет средств бюджета города. К финансированию не планируется привлечение внебюджетных источников.

В 2021 году – 122,90 тыс. рублей, за счет средств бюджета города, в том числе:

на подпрограмму «Развитие муниципальной службы в администрации города Невинномысска и ее органах» - 102,90 тыс. рублей, на следующие отдельные мероприятия:

организация дополнительного профессионального образования муниципальных служащих – 102,90 тыс. рублей. Сумма включает затраты на дополнительное профессиональное образование 5 муниципальных служащих администрации города, в том числе:

оплата обучения в городах Ставрополь или Пятигорск, Москва в течение 5-7 дней на сумму 102,90тыс. рублей;
на подпрограмму «Профилактика коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах» - 20,00 тыс. рублей, на следующие отдельные мероприятия:

изготовление и размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности (информационный стенд, баннеры) - 20,00 тыс. рублей. Сумма включает затраты на изготовление 4 баннеров стоимостью 10,00 тыс. рублей, изготовление информационного стенда на сумму 10,00 тыс. рублей.
В 2022 году – 122,90 тыс. рублей, за счет средств бюджета города, в том числе:

на подпрограмму «Развитие муниципальной службы в администрации города Невинномысска и ее органах» - 102,90 тыс. рублей, на следующие отдельные мероприятия:

организация дополнительного профессионального образования муниципальных служащих – 102,90 тыс. рублей. Сумма включает затраты на дополнительное профессиональное образование 5 муниципальных служащих администрации города, в том числе:

оплата обучения в городах Ставрополь или Пятигорск, Москва в течение 5-7 дней на сумму 102,90тыс. рублей;
на подпрограмму «Профилактика коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах» - 20,00 тыс. рублей, на следующие отдельные мероприятия:

изготовление и размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности (информационный стенд, баннеры) - 20,00 тыс. рублей. Сумма включает затраты на изготовление 4 баннеров стоимостью 10,00 тыс. рублей, изготовление информационного стенда на сумму 10,00 тыс. рублей.
В 2023 году – 122,90 тыс. рублей, за счет средств бюджета города, в том числе:

на подпрограмму «Развитие муниципальной службы в администрации города Невинномысска и ее органах» - 102,90 тыс. рублей, на следующие отдельные мероприятия:

организация дополнительного профессионального образования муниципальных служащих – 102,90 тыс. рублей. Сумма включает затраты на дополнительное профессиональное образование 5 муниципальных служащих администрации города, в том числе:

оплата обучения в городах Ставрополь или Пятигорск, Москва в течение 5-7 дней на сумму 102,90тыс. рублей;
на подпрограмму «Профилактика коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах» - 20,00 тыс. рублей, на следующие отдельные мероприятия:

изготовление и размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности (информационный стенд, баннеры) - 20,00 тыс. рублей. Сумма включает затраты на изготовление 4 баннеров стоимостью 10,00 тыс. рублей, изготовление информационного стенда на сумму 10,00 тыс. рублей.
В рамках реализации программы не планируются денежные средства на развитие инновационной деятельности в городе.

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 
потребности в трудовых ресурсах, необходимых для реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в администрации города Невинномысска и ее органах»

Для реализации программы отсутствует потребность в трудовых ресурсах и инженерно-технических кадрах, а также необходимость их подготовки за счет средств бюджета города.

Начальник отдела кадров и наград
администрации города Невинномысска                                        А.А. Мясоедов
